








at den eksempelvis kan anvendes ved kersel til og fra en familiefest i
weekenden e. lign.

. En minister kan i en valgkampperiode anvende ministerbilen i samme
omfang som pé andre tidspunkter.

. En minister kan anvende ministerbilen til sméaarinder i forbindelse
med kersel til og fra arbejde eller tjenestekersel i gvrigt, eksempelvis
hvis en minister foretager berneathentning eller indkeb i forbindelse
med kerslen i ministerbil til og fra arbejde. En minister kan bruge
ministerbilen til praktiske goremal (leege, tandleege, friser, bank m.v.),
hvis det er begrundet i kalendermassige hensyn, og hvis det sker pé
tidspunkter, hvor bil og chauffer i almindelighed er til ridighed.

Ministerbilen kan i serlige tilfelde anvendes i videre omfang, end hvad der
folger af ovenstiende retningslinjer, hvis dette sker som led i en
livvagtsbeskyttelse anvist af PET.

Korsel i ministerbilen inden for de ovennevnte retningslinjer anses for
omfattet af reglerne i ligningslovens § 9 c, stk. 7, jf. stk. 8, hvilket
indeberer, at ministeren ikke beskattes af den pagaeldende kersel, forudsat
der ikke tages befordringsfradrag.

3.2 Specielt om korsel med ®gtefzller m.v.

Udgangspunktet er, jf. pkt. 2.4, at ministeriet kan betale for sgtefellens
deltagelse, nir xgtefellen dermed bidrager til varetagelsen af ministerens
repreesentative funktioner. Dette kan for eksempel vare tilfxldet, nar der
foreligger en officiel invitation til ministeren plus xgtefelle, og evt. et
seerligt agtefaelleprogram.

Tilsvarende gzelder for egtefelles karsel i ministerbilen uden ministeren.

En minister kan saledes lade sin egtefelle hente i ministerbilen, nar
agtefellens tilstedevaerelse bidrager til ministerens varetagelse af
repreesentative funktioner. Det er for eksempel tilfeldet, nir der foreligger
en officiel invitation til ministeren plus gtefelle — for eksempel til en
serlig statsbegivenhed, en festforestilling pid Det kongelige Teater,
premiereforestillinger el.lign.

3.3 Taxakersel mv.

En minister ber som udgangspunkt anvende sin ministerbil. Taxakersel kan
af praktiske og tidsmaessige &rsager dog veare et alternativ til kersel i
ministerbil, f.eks. ved uforudsete kerselsbehov eller nér chaufferen har fri
og der ikke kan skaffes en reservechauffer. Der kan ogs vare tale om, at
ministeren som led i transporten til og fra arbejde mv. af praktiske grunde
anvender andre transportmidler end ministerbilen (f.eks. fly eller tog) og i
den forbindelse anvender taxakersel.

Mere generelt kan séledes anferes, at ministre kan anvende taxakersel mv.
som substitut for kersel i ministerbil.
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3.4 Hotelovernatning i stedet for hjemtransport

Hvis ministeren har lang transporttid, og der i visse situationer er s kort tid
mellem aftenens aftaler og morgenmeder, at der ikke er rimelig tid il sevn
og eventuel madeforberedelse, kan ministeren indlogeres pa hotel, frem for
hjemtransport i ministerbilen.

Note: De budget- og regnskabsmessige regler henherer under
Finansministeriet, hvorfor eventuelle spergsmal vedrerende afholdelse af
udgifter mv. skal rettes til Finansministeriet.
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FYLGISKJAL 3

STATSMINISTERIET

Dato: 3. juni 2009

Vejledning om en ny abenhedsordning om
ministres udgifter og aktiviteter

1. Indledning

Som led i en politisk aftale, der er indgdet den 30. april 2009 mellem rege-
ringen og Dansk Folkeparti, Socialdemokratiet, Socialistisk Folkeparti og
Det Radikale Venstre, indferes en ny dbenhedsordning om ministres udgif-
ter og aktiviteter, og ministerkalenderen undtages fra retten til aktindsigt
efter offentlighedsloven.

/. Den politiske aftale vedlegges.

Den nye &benhedsordning betyder, at der lebende skal offentliggeres bagud-
rettede oplysninger om ministrenes ménedlige reprasentationsudgifter, ud-
gifter til tjenesterejser, modtagne gaver og varetagelsen af officielle repre-
sentative opgaver, ligesom ordningen skal omfatte en vis fremadrettet in-
formation om den kommende méneds officielle ministeraktiviteter.

I det folgende vil henvisninger til Statsministeriets vejledning af 10. juni
2008 om ministerens udgifter alene vere benaevnt “udgiftsvejledningen”.

2. Offentliggdrelse af oplysninger

2.1. Repraesentationsudgifter

Ministerens reprasentationsudgifter skal forstds i overensstemmelse med
definitionen i udgiftsvejledningens pkt. 1, dvs. udgifter til gaver (herunder
blomster) med reprasentative formal og udgifter i forbindelse med reprae-
sentative meder, bespisning pa restaurant mv. '

Et samlet beleb for ministerens manedlige representationsudgifter fordelt
pa henholdsvis gaver og mgder mv. offentliggeres pa ministeriets hjemme-
side senest den 8. hverdag i den efterfelgende méned. Det belob, der skal
anfares, er de bogforte udgifter for den pigaldende méaned. Det betyder, at
belebet modsvarer de udgifter, som ministeriet har afholdt til ministerens
reprasentation i den pageldende maned, og dermed ikke nedvendigyvis refe-




rerer til meder, der er afholdt, eller gaver, der er givet, i den pigzldende
méned.

Udsving i belgbsposterne i op- og nedadgdende retning som folge af ferie
eller ekstraordiner medeaktivitet eller ferie mv. skal ikke eksemplificeres i
forklarende noter eller lignende, ligesom de underliggende udgiftsposter
ikke skal udspecificeres yderligere end opdelingen i gaver og meder mv.

Enhver kan anmode om aktindsigt efter offentlighedsloven i de manedlige
belab og herefter fa indsigt i de konkrete udgiftsbilag.

2.2. Udgifter til tjenesterejser

Retningslinjer for ministres tjenesterejser er fastlagt i udgiftsvejledningens
pkt. 2, herunder vedrerende udgifter til transport, udgifter til maltider o.1,
udgifter til overnatning og andre tjenstligt begrundede udgifter samt &gte-
felledeltagelse.

Et samlet beleb for ministerens ménedlige udgifter til tjenesterejser fordelt
pa henholdsvis transport, maltider o.l., overnatning, reprasentation og andre
tjenstligt begrundede udgifier offentliggeres pd ministeriets hjemmeside
senest den 8. hverdag i den efterfolgende maned. De pageldende belab skal
opgives for hver enkelt tjenesterejse for sig. Endelige udgifter til agtefaelle-
deltagelse medregnes i ministerens udgifter med en pétegning herom.

Det er de faktisk foretagne tjenesterejser i den pageldende méaned, der skal
anfores — uanset at alle udgifter ikke kan opgeres endeligt og dermed ikke er
bogferte endnu.

Er det siledes ikke muligt ved ménedsskiftet at opgere de samlede udgifter
til tjenesterejsen endeligt, f.eks. fordi regningen for transport endnu ikke er
modtaget, anfores de belobsposter, som det er muligt at opgere endeligt, og
der gores pategning i forhold til de udestdende poster ("Regning endnu ikke
modtaget”). Disse belabsposter pifores efterfolgende under den pageldende
tjenesterejse, nar posterne kan opgeres endeligt. Opdateringen foretages i
forbindelse med naestkommende méneds offentliggerelse af oplysninger.

Afholdes nogle af udgifterne til ministerens tjenesterejse af andre lande eller
organisationer — f.eks. EU eller Europarddet, gores der pategning herom
("Udgift atholdt af ...”™).

Der skal ikke i ovrigt anfares forklarende noter eller lignende i forbindelse
med opgerelsen af de ménedlige beleb, ligesom de underliggende udgifis-
poster ikke skal udspecificeres yderligere end opdelingen i udgifter til trans-
port, udgifter til maltider o.1., udgifter til overnatning, udgifter til reprasen-
tation og andre tjenstligt begrundede udgifter.

Ministerens udgifter til transport, méaltider o.l., overnatning, reprasentation
og andre tjenstligt begrundede udgifter skal forstés i overensstemmelse med
definitionerne i udgiftsvejledningen. I tilknytning hertil geres falgende sup-
plerende bemearkninger:




Udgifter til transport

Huvis transporten sker med rutefly, anferes regningsudgiften for ministerens
billet. Hvis transporten sker med Forsvarets fly eller andet chartret fly, anfo-
res regningsudgiften for det pagaldende fly, idet der geres pategning om, at
der er tale om et chartret fly incl. delegation. Deles udgiften til flyet af flere
ministerier, gores der pategning herom (“Udgiften er delt med x-minister™).
Hvis ministerens transportudgifter atholdes af en anden minister, geres der
ligeledes pétegning herom (“Udgift afholdt af x-minister”).

Udgifter til méaltider o.1.

Hvis et eller flere maltider er indeholdt i regningsudgiften for transport
og/eller overnatning, skal udgiften ikke (tillige) fremga serskilt af denne
kategori. Det er i gvrigt alene ministerens positive udgifter til egne maltider
o.l., som skal anfores. Hvis der f.eks. er betalt en samlet regning for en de-
legations udgifter til et aftensmaltid, ma der til brug for opgerelsen af denne
belebspost foretages en forholdsmeessig opdeling af regningen, siledes at
hvis eksempelvis 8 mennesker deltog i delegationsmiddagen, anferes 1/8 af
belgbet som ministerens udgifter til maltider o.1.

Udgifter til reprasentation

Hvis ministeren afholder udgifter til repreesentation under en tjenesterejse,
anfores det samlede belgb hertil, Der kan f.eks. vaere tale om, at ministeren
er veert ved en middag eller en reception. Belebet vil samtidig blive konteret
som en repreesentationsudgift og dermed indga i de oplysninger, der offent-
liggeres i medfer af pkt. 2.1.

Andre tjenstligt begrundede udgifter
Det fremgér af udgiftsvejledningens pkt, 2.4, at denne kategori f.eks. omfat-

ter ministerens eventuelle udgifter til tjenstlige telefonsamtaler, internetad-
gang, breve, fax mv., indskrivning af tjenstlig bagage, udgifter til parkering
og leje af bil. Det samme geelder udgifter til taxa.
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Enhver kan anmode om aktindsigt efter offentlighedsloven i de manedlige
beleb og herefter fa indsigt i de konkrete udgiftsbilag.

2.3. Modtagne gaver

Modtagne gaver skal forstds som gaver — typisk mindre tingsgaver som ek-
sempelvis vin, beger mv. — som enten modtages af ministeren eller af mini-
steren pd vegne af ministeriet. Det kan f.eks. vaere i forbindelse med delta-
gelse i officielle arrangementer i ind- og udland eller ved en efterfolgende
modtagelse af en takkegave eller lignende. Gaver, der afvises eller returne-
res, er ikke omfattet. Blomsterbuketter er ligeledes ikke omfattet.

En fortlabende liste over sddanne modtagne gaver offentliggares pa ministe-
riets hjemmeside med angivelse af oplysninger om giveren (navn eller orga-
nisation), anledningen og en kort beskrivelse af gaven. De modtagne gavers
verdi skal ikke fremgé af listen, idet det som regel ikke vil vaere muligt at
foretage en sddan verdisetning.




Det bemarkes, at begrebet modtagne gaver eksempelvis ogsd omfatter
veertsgaver uden egentlig handelsveerdi, f.eks. lokal brugskunst som en for-
gyldt tallerken. Tildeling af medaljer, ordener og lignende samt udveksling
af vabenskjolde er ikke omfattet. Materiale, der regelmaessigt modtages in-
den for ressortomradet som led i ministerens/ministeriets generelle admini-
strative virksomhed som f.eks. arsberetninger, kunstkataloger mv., er heller
ikke omfattet.

Hvis der regelmessigt eller ved en bestemt lejlighed modtages et storre an-
tal gaver af mere symbolsk vardi, kan modtagelsen heraf samles i en enkelt
notering, f.eks. hvis ministeren i forbindelse med en rundvisning i ministeri-
et modtager 30 bernetegninger ("Diverse bernetegninger fra 3.a, XX Sko-
le™).

Det forhold, at en gave fremgér af den ovennevnte liste, har ingen betyd-
ning for spergsmélet om, hvorvidt modtagelsen af en gave er skattepligtig
for ministeren.

Gaver til ministerens egtefelle skal ikke medtages pa listen.

2.4. Arrangementer af officiel reprasentativ karakter

Ministerens deltagelse i arrangementer af officiel repraesentativ karakter
skal forstds som ministerens varetagelse — som led i ministerhvervet — af en
rekke forskelligartede officielle repraesentative opgaver. '

Der skal anlegges en bred forstdelse af begrebet arrangementer af officiel
reprasentativ karakter. Det er derfor udgangspunktet, at alle arrangementer
med representative elementer, hvor ministeren inviteres til at deltage i sin
egenskab af minister og/eller representant for regeringen, er omfattet af
denne kategori. Uanset at tjenesterejser kan indeholde elementer af repra-
sentativ karakter, skal tjenesterejser ikke medtages pé listen. Tjenesterejser,
hvor ministeriet har afholdt udgifter, vil blive offentliggjort serskilt, jf.
ovenfor pkt. 2.2.

Arrangementer af officiel representativ karakter skal afgraenses over for
rent private og partimassige arrangementer, som ikke er omfattet.

Rent private arrangementer er arrangementer, hvor ministeren udelukkende
optreder i sin egenskab af privatperson, f.eks. middag med naboen eller en
teatertur for egen regning. Hvis ministeren selv har betalt for sin deltagelse,
vil der veere en formodning for, at der er tale om et rent privat arrangement.
Dette gelder dog ikke, hvis ministerens egenbetaling ikke modsvarer vaerdi-
en af arrangementet. Et eksempel pé et arrangement, der saledes skal med-
tages, er, at ministeren selv betaler en billet til en landskamp, men i forbin-
delse med kampen inviteres til spisning mv. i privat loge. Et andet eksempel
kan vere, at ministeren i forbindelse med et arrangement betaler transport-
udgiften, men derudover modtager forplejning og ophold.

Rent partimassige arrangementer er arrangementer som deltagelse i grup-
pemgder, seminarer mv., hvor ministeren udelukkende optrader i sin egen-
skab af partipolitiker, og hvor partiet atholder eventuelle omkostninger ved
ministerens deltagelse i arrangementet.




Arrangementer af officiel representativ karakter skal endvidere afgraenses
over for rent faglige arrangementer, som heller ikke er omfattet.

Sadanne arrangementer kan f.eks. vare de arrangementer, hvor ministeren
inden for sit ressortomrade deltager i et seminar, en konference eller lignen-
de og eksempelvis holder en tale i den anledning. Dette gaelder ogs4, selvom
ministeren som et sedvanligt led i deltagelsen far morgenmad eller frokost.
Udger morgenmaden eller frokosten derimod selve rammen for arrange-
mentet, fieks. et arbejdsmade eller lign., vil arrangementet formodningsvist
ikke vere af ren faglig karakter. Hvis ministeren deltager i et middagsarran-
gement, vil der klart vaere tale om et arrangement af officiel representativ
karakter. Andre eksempler pé rent faglige arrangementer kan veere en mini-
ster, der inden for sit omréde besgger en myndighed eller &bner en instituti-
onmv.

En rzkke af de rent faglige arrangementer vil i gvrigt veere omfattet af listen
over den kommende méneds officielle ministeraktiviteter, jf. nedenfor pkt.
2.5.

Tilbage stér herefter de arrangementer, som hverken er rent private, rent
partimassige eller rent faglige (fordi de ogsad indeholder reprasentative
elementer).

Sédanne arrangementer af officiel repreesentativ karakter, der bade kan falde
inden for og uden for ministerens ressortomrade, kan eksempelvis vare en
ministers deltagelse i middage, eventuelt i forbindelse med et arsmode eller
lignende. Ogsd koncerter, fodboldkampe, biografpremierer, golfarrange-
menter og jagtture er omfattet. Arrangementer i forbindelse med tjenesterej-
ser er ikke omfattet.

Som vejledende eksempler pé arrangementer af officiel repraesentativ karak-
ter kan endvidere navnes folgende:

Eksempel I: Forsvarsministeren deltager i en af Forsvaret afholdt jagt pa Forsvarets
egne omréder. Arrangementet er omfattet.

Eksempel 2: Justitsministeren deltager i Dommerforeningens arsmade, der afsluttes
med en middag. Justitsministeren holder undervejs en tale. Arrangementet er om-
fattet.

Eksempel 3: @konomi- og erhvervsministeren deltager i et golfarrangement med en
rekke representanter inden for det finansielle omrade. Arrangementet er omfattet.

Eksempel 4. Kulturministeren og finansministeren deltager pa invitation til en
landskamp i Parken. Arrangementet er omfattet.

Eksempel 5: Kulturministeren, undervisningsministeren og beskzftigelsesministe-
ren deltager i en gallapremiere pa Det Kongelige Teater. Arrangementet er omfat-
tet.




Eksempel 6: Miljeministeren beseger forskellige miljgvirksomheder. I forbindelse
med besaget deltager ministeren i en storre frokost pa en restaurant med deltagelse
af lokale politikere og reprasentanter for erhvervslivet. Arrangementet er omfattet.

Hvis der i konkrete tilfzelde métte opsta tvivl om, hvorvidt et arrangement er
omfattet af begrebet officielle reprasentative arrangementer, ber det pagzl-
dende arrangement anses for omfattet.

En bagudrettet liste over arrangementer af officiel repreesentativ karakter
offentliggeres p& ministeriets hjemmeside med angivelse af oplysninger om

arrangeren, tid, sted og en beskrivelse af arrangementet senest den 8. hver-
dag i den efterfelgende méned.

2.5. Den kommende méneds officielle ministeraktiviteter

En fremadrettet liste over visse af den kommende maneds officielle mini-
steraktiviteter offentliggeres pa ministeriets hjemmeside med angivelse af
oplysninger om f.eks. planlagt deltagelse i konferencer, deltagelse i Folke-
tingets spergetid, samr&d i Folketinget, pressemader, besog fra udlandet og
tjenesterejser mv. Ogsa officielle repreesentative arrangementer kan medta-
ges pa listen. Deltagelse i regeringsmeder er ikke omfattet.

Eftersom der er tale om fremadrettede oplysninger, vil der ikke vzare tale om
en udtemmende angivelse af ministerens officielle aktiviteter. Bade sikker-
hedshensyn, politiske hensyn og andre hensyn mé i den forbindelse iagtta-
ges. Det anforte vil betyde, at der vil kunne vaere forskel pa karakteren og
omfanget af oplysningerne pa de enkelte ministeromrader. Listen kan le-
bende opdateres for at skabe eget offentlighed om ministerens officielle
ministeraktiviteter.

Tentative oplysninger om kommende officielle aktiviteter skal ikke fremga
af listen. I det omfang ministerens kommende deltagelse i en officiel aktivi-
tet aflyses eller flyttes til et andet tidspunkt, skal oplysningerne opdateres pé
listen over den kommende maneds officielle ministeraktiviteter. Medmindre
tidspunktet for aktiviteten er passeret.

3. Ovrige forhold

Bilaget til denne vejledning indeholder en standardopstilling af de oplysnin-
ger, som indgér i den nye &benhedsordning. Ministerierne skal anvende
denne opstilling, saledes at der opnds en ensartethed i ordningen.

Oplysningerne opbevares p& ministeriets hjemmeside i den periode, hvori
ministeren sidder, og fjernes herefter fra hjemmesiden.

Generelt kan ministerierne afrunde de enkelte belgb til nermeste hundrede
kroner.

Spergsmal til vejledningen kan rettes til Statsministeriet.




4. Bilag: Opstilling af oplysninger i den nye aben-
hedsordning

Nedenfor gives eksempler pd udgifter, gaver og aktiviteter, som vil vare
omfattet af abenhedsordningen. Den viste opstilling skal anvendes i alle

ministerier i et PDF-format.

Det bemarkes, at der er tale om fiktive eksempler pa en fiktiv ministers ud-
gifter, gaver og aktiviteter.

Ministerens reprasentationsudgifter:

Maj 200x (samlet) 57.400 Kr.
Gaver
Maj 200x 2.400 kr.

Maeder mv., herunder reprasentation
i forbindelse med tjenesterejser
Maj 200x 55.000 kr.

Udgifter til tjenesterejser:

Det bemeerkes generelt, at udgifter til repraesentation under rejser samtidig
vil veere bogfort som ministerens repraesentationsudgifier.

Maj 200x (samlet) (forelebig opgerelse) 50.400 kr.
Meode i Miljeministerradet 13.-14.5. 200x* 26.500 kr.
Transport (fly) : 10.700 kr.
Mailtider o.1. 5.000 kr.
Overnatning 10.300 kr.
Andre tjenstligt begrundede udgifter 500 kr.
Mede i OECD i Paris 22.-24.5. 200x  ~ smeeeemeee kr.
Transport (fly)** Regning endnu ikke modtaget
Maéiltider o.L 800 kr.
Overnatning 15.000 kr.
Reprasentation 7.600 kr.
Andre tjenstligt begrundede udgifter 500 kr.

* Egtefzlleudgifter medregnet
** Chartret fly incl. delegation

Modtagne gaver:
Maj 200x:

Gave fra den amerikanske preesident Flag




(Bespg i USA)
Gave fra Gyldendal 1 bog

Gave fra Dansk Industri 3 flasker vin
(Opleg pé erhvervskonference om klima)

Gave fra skoleklasse Billedramme
(beseg i ministeriet)

Officielle repraesentative opgaver:

Maj 200x:
6. maj 200x Jagt med Kongehuset,
Kebenhavn
(Arranger: Kongehuset)
12. maj 200x Dommerforeningens drsmade med
middag, Aalborg
(Arranger: Dommerforeningen)
21. maj 200x Fodboldkamp i Parken,
Kebenhavn
(Arranger: DBU)
24. maj 200x Officiel middag hos Dronningen i
anledning af besgg af den tjekkiske
praesident

(Arranger: Kongehuset)

Den kommende maneds officielle ministeraktiviteter:

Juni 200x:

2. juni 200x Pressemede
Anden behandling i Folketinget af
lov om réstoffer

3.-4. juni 200x Klimakonference i Bella Centeret

5. juni 200x Grundlovstale

10. juni 200x Afsluttende meode i Afrika-
kommissionen, Kebenhavn

12. juni 200x Statsrad -

16.-18. juni 200x Megde i Det Europziske Rad

Bruxelles




21.-22. juni 200x Fejring af selvstyret i Gronland
samt rigsmede

25. juni 200x Samrad i kulturudvalget






